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1. SISSEJUHATUS

1.1. Eelarvestrateegia eesmairk ja struktuur

Vastse-Kuuste valla eelarvestrateegia on koostatud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse
(KOFS) § 20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 37* alusel. 2015-2018
eelarvestrateegia koostamise ldhtealuseks on Vastse-Kuuste valla arengukava 2009-2017 ja tdpsustatud
tegevuskava. Uus Vastse-Kuuste valla arengukava aastateks 2015-2024 on koostamisel.

Eelarvestrateegia koostatakse vihemalt 4 eclseisvaks eclarveaastaks, mida igal aastal korrigeeritakse
tulenevalt majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest.

Vastse-Kuuste valla eelarve on kassapohine, nii on ka eelarvestrateegia koostamisel 1dhtutud kassapohisest
arvestusmetoodikast. Kassapohises eelarves kavandatakse majandustehingud selles perioodis, millal
planeeritakse nendega seotud raha lackumine voi viljamaksmine. Vastavalt seadusele jagatakse eelarves ja
seega ka eelarvestrateegias tehingud jargmisteks osadeks:

e pohitegevuse tulud;
pdhitegevuse kulud;
investeerimistegevus;
finantseerimistegevus;
likviidsete varade muutus.

Pohiliseks valla finantsolukorda iseloomustavateks néitajateks Vastse-Kuuste eelarvestrateegias on valla
pohitegevuse tulem, investeerimistegevuse osakaal ja netovdlakoormus. Nimetatud néitajate abil saab
illevaate valla omafinantseerimisvoimekusest ja wuute laenukohustuste votmise vajadustest ning
voimalustest, arvestades reaalse timbritseva majanduskeskkonnaga.

Eelarvestrateegia koostamise eesmargiks on tagada omavalitsuse finantspoliitika jatkusuutlikkus:
e positiivne pohitegevuse ja eelarve tulem;
e erinevate toetusrahade kaasamine vajalike investeeringute tegemiseks;
e piisav laenuteenindamise- ja investeerimisvoimekus.

2. Eesti majandusprognoosid

Eesti majanduskasv aeglustus 2013.aasta esimeses pooles 1,2%ni ning eelneva kvartaliga vorreldes kahanes
SKP3 kaks kvartalit jéarjest. Il kvartalis pdordus majandus kvartali vorduses taas kasvule, kuid aastakasvu
aeglustumine jatkus. Majanduskasvu kahandas IV kvartalis lisaks norgale vilisndudlusele ka vdahenenud
sisetarbimine. Kasvu pidurdas enim kogu aasta jooksul languses olnud veondus ja laondus ning
ehitussektor.

Eesti sisemajanduse koguprodukt kasvab prognoosi pohistsenaariumi kohaselt 2014. aastal 2,0% ja 2015.
aastal 3,5%. Aastaks 2016 ootame 3,6%st kasvu.

Sisenéudluse komponentide kasvutempod aeglustuvad 2014. aastal mdnevdrra. Eratarbimise kasv piisib
siiski kiirena (3,9%) vaatamata palgatulu kasvu aeglustumisele. Tarbimise reaalkasvu toetab iile ootuste
aeglustunud tarbijahindade tous ning jargmisel aastal tulumaksumédra alandamine. Jargnevatel aastatel
hakkab eratarbimise kasv aeglustuma seoses hinnatdusu kiirenemisega ning prognoosiperioodi viimastel
aastatel hoivatute arvu oodatava vdhenemise tottu. Sarnaselt eelneva aastaga jddb tagasihoidlikuks
investeeringute kasv. EttevGtete investeeringuid hoiab tagasi madal ndudlus toodangu jirele ja
valitsussektori osas ELi struktuurivahendite ning CO2-kvoodimiiiigituludest finantseeritavate projektide
vihenemine. Elanike eluasemeinvesteeringute maht on endiselt viga madal, kuid eelmise aasta teises pooles
kiirenenud kasv peaks jatkuma.

2014. aastal voib oodata kaupade ja teenuste ekspordi 2,4%st kasvu. Kui eelmistel aastatel on suudetud
eksporditurgudel turuosa suurendada, siis sellel aastal jadb ekspordikasv vilisnoudluse suurenemisest

3



Kinnitatud Vastse-Kuuste Vallavolikogu 30.septembri 2014 maarusega nr 10

madalamaks. Selle pdhjuseks on pracgune vilistellimuste viahesus euroalavilistes riikides ning madalseis
suure osakaaluga kaupade véljaveos. Viliskeskkond hakkab joudsamalt taastuma 2015. aastal ning siinsete
ettevotete kasvuvdimalusi hakkab avardama ka Soome majanduse jirk-jarguline kosumine.

Tarbijahindade (THI) tous alaneb 2013. aasta 2,8%lt 2014. aastal 1,4%ni ning kiireneb 2015. aastal
2,7%ni. Aasta esimeses pooles jddb inflatsioon madalale tasemele ning siigisel hakkab kiirenema
toiduainete kallinemise ning teenuste ja todstuskaupade hinnamuutust kajastava baasinflatsiooni
kiirenemise tottu. Kui varasematel aastatel on eluasemekulutuste tdus olnud peamiseks inflatsiooniteguriks,
siis sellel aastal on eluasemekulutused viikses languses elektri ning kaugkiitte ja gaasi odavnemise tottu.

Héive kasvutempo eelmise aasta teises pooles aeglustus ning aastases arvestuses jadb see 2014, ja jargneval
aastal tagasihoidlikuks (0,2-0,3%). Vaatamata tooealise elanikkonna agregeeritud vihenemisele
(vanusgrupp 15-74 aastat) on nii t60jous osalemise kui hdivemdér kriisist taastudes kasvanud ning
sedakaudu voimaldanud hdivatute arvu lisandumist. Viimase rahvaloenduse tulemustele toetudes on alust
arvata, et alates 2016. aastast alates hakkab hdivatute arv siiski kiirenevas tempos vdhenema, mis piirab
paratamatult ka Eesti majanduskasvu voimalusi. To6tuse méér langeb soodsate majandusarengute puhul
prognoosiperioodi 10puks 6% lidhedale.

Keskmise palga kasvutempo peaks 2014. aasta jooksul eelneva aastaga vorreldes acglustuma, kuigi aasta
algul voib kiire palgakasv veel piisida. Eelmisel aastal kasvas palgatulu selgelt kiiremini vorreldes ettevotete
kasumitega, kuid pikemas plaanis peaksid need kasvutempod iihtlustuma.

Eelmisel aastal palgakasvu vedanud veonduse- ja laonduse tegevusala palgakasv peaks pidurduma, kuna
samaaegselt kiire palgakasvuga toimus seal kdivete ja kasumite langus. T66jou siivenev nappus sunnib
jargmistel aastatel ndudluse suurenedes ettevotteid investeerima ning seetdttu voib palgakasv keskpikas
perspektiivis siiski kiireneda. 2014. aastal prognoosime palgakasvuks 6,2% ning edaspidi tempo veidi
touseb. Reaalpalga kasv jadb 2014. aastal hinnatdusu jarsu pidurdumise tottu eelmise aastaga vorreldavale
tasemele (4,8%).

Makromajanduslikud niitajad perioodil 2013-2018

Aasta 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

SKP jooksevhindades (mld eurot) 184 | 193 | 20,7 | 221 | 235 24,9
SKP reaalkasv (%) 0,8 2,0 3,5 3,6 3,4 3,2
SKP nominaalkasv (%) 5,9 4,9 6,9 6,8 6,4 6,1
Tarbijahinnaindeks (%) 2,8 1,4 2,7 2,8 2,8 2,8
T66hdive (tuh inimest) 621,4 | 622,5 | 624,5 | 624,0 | 622,0 619,0
T66hoive kasv (%) 1,0 0,2 0,3 -0,1 -0,3 -0,5
Tootuseuse madr (%) 8,6 7,9 6,9 6,4 6,0 6,0
Keskmise palga nominaalkasv (%) 7,8 6,2 6,3 6,4 6,5 6,6)
Keskmise palk (eurot) 948 | 1007 | 1071 | 1139 | 1213 1293
Palga reaalkasv (%) 49 4.8 3,5 3,5 3,6 3,7

1 Kédesolevas peatiikis on esitatud kokkuvdte Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadisest majandusprognoosist.

3. Vastse-Kuuste valla tegevuskeskkond ja majanduslik olukord

Vastse-Kuuste vald paikneb Polva maakonna pohjapoolses osas. Valla halduskeskus on Vastse-Kuuste
alevik, mis asub maakonna keskusest Pdlva linnast 15 km kaugusel. Vabariigi pealinna Tallinna on 232 km.
Valda ldbivad Tartu—Pdlva maantee ja Tartu—Petseri raudtee. Elanike arvult on Vastse-Kuuste vald
maakonna iiks védiksemaid.

Vastse-Kuuste valla iildpind on 123 km?, valla asustustihedus ca 10 inimest / km 2, elanike arv seisuga 1.
jaanuari 2014. a on 1202. Vallas on Vastse-Kuuste alevik ( 445 elanikku) ja 9 kiila: Kiidjarve (169),
Lootvina (139), Karilatsi (125), Leevijoe (80), Voorekiila (76), Logina (51), Valgemetsa (46), Koorvere
(39) ja Padari (32). Vastse-Kuuste valla elanike arv on alates 2009.aastast langustrendis. 2009.aastal oli



1270 elanikku ja 2014.aastaks 1202 elanikku. Aastaid oli negatiivne nii randesaldo kui ka loomulik iive,
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2013.aastast on rdndesaldo kui ka loomulik iive positiivne.

Tooealisi elanikke on 01.01.2014. aasta seisuga 64,1%, pensioniealisi 20,2%, iilalpeetavaid 15,7%
elanike iildarvust. Tooealisest elanikonnast, keda on 770 inimest (19-64. aastased), on tddga hodivatuid
2013.aasta keskmiselt 470 inimest. 2014.aastal on maksumaksjate arv suurenenud 500ni. Vastse-Kuuste
valla elanikele to0andjateks on enamjaolt valla halduspiiridest viljas tegutsevad ettevotted, kust lackub
ka enamus tulumaksust. Vallas registreeritud ettevitetest on kohalikele elanikele suurim t6dandja Atria

Eesti AS. Registreeritud tootuid 2013.aasta seisuga 34, mis on 4,4% toodealisest elanikkonnast.

Valla elanike arv vanuse jérgi 2009-2014

Seisuga 1. jaanuar 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Lapsed vanuses 0—6 78 66 63 56 57 61
Koolilapsed 7-18 180 172 161 145 127 128
Tooealised 19-64 781 772 802 788 783 770
Pensioniealised 65 ja vanemad 231 240 240 240 236 243
Kokku valla elanikkond 1270 1250 1266 1229 1203 1202

Allikas: Rahandusministeerium
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Tugevused:

tulude (sh tulumaks laekumine) kasv;

investeeringute suurenemine, kaasrahastamise leidmine,

Norkused:

plaanitav laenukoormuste kasv;
soltuvus riigi eelarvest;
piirkonna keskmine brutopalk jaab alla riigi keskmisest,
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Eelarvestrateegias on pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude prognoosimisel ldhtutud Rahandus-
ministeeriumi kavandatud majandusliku arengu néitajatest ja prognoosidest ning valla eelarve eelnevate
aastate diinaamikast. Eelarvestreteegia prognoos koosneb neljast etapist: pohitegevuse tulude ja kulude
prognoosimine, investeeringute prognoosimine, laenu votmise vajaduse ja voimaluste véljaselgitamine ja
likviidsete varade muutuse leidmine ja valla netovolakoormuse arvutamine.

4. Pohitegevuse eelarve

Pdhitegevuse eelarve koosneb pohitegevuse tuludest ja pohitegevuse kuludest. Siia ei kuulu
investeerimise- ega finantseerimistegevus, mis mdlemad asuvad eraldi eelarve osades.

4.1, Pohitegevuse tulud

PdShitegevuse tulude alla kuuluvad maksutulud, tulud kaupade ja teenuste miitigist, sihtotstarbelised toetused
tegevuskuludeks, mittesihtotstarbelised toetused ja muud tegevustulud. PShitegevuse tulude alla ei kuulu
saadavad toetused pohivara soetuseks, pShivara miiiik, tulu osaluste ning muude aktsiate ja osade miiiigist
ega finantstulud. Valla pShitegevustuludest suurema osa moodustavad maksutulud- fiitisilise isiku tulumaks
ja maamaks. Teiseks suureks tuluallikaks on riigilt saadav toetus. Pdhitegevuse tulude prognoos nditab
suuremate tululiikide kasvu, sest majanduse tdusuga kaasneb to6hodive paranemine ja ka sissetulekute kasv.
Enamus kasvust tuleneb fiiiisilise isiku tulumaksu lackumise suurenemisest.

Pohitegevuse tulud
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Tulumaksu prognoosimine pdhineb kolme eelduse prognoosil- maksumaksjate arvu muutus, sissetule-kute
suuruse muutus ning tulumaksu laekumise ja sissetulekute suhe s.t. riigi poolt omavalitsustele eraldatud
tulumaksumair. Kohalikele omavlitsustele eraldatav tulumaksuosa alates 2014.aastast on 11,6% brutotulust
(2008. aastal 11,93%, 2009.aastal 11,4%, 2012.aastal 11,4%, 2013.aastal 11,57%).

Maamaks on riiklik maks, mis laekub tiies ulatuses kohaliku omavalitsuse iiksustele. Kdesoleval aastal on
iildine maamaksu maéir vallas 2,5% ja pdllumajandussaaduste tootmiseks kasutusel oleva haritava maa ja
loodusliku rohumaa maamaksu méér 2,0%.

Kaupade ja teenuste miiiigist lackuvate tulude pdhiosa moodustavad tulud valla haridusasutuste tegevu-
sest (kohatasud, toiduraha jmt).
Kaupade ja teenuste miitigist saadava tulu struktuur on jargmine:
o laekumised haridusasutuste majandustegevusest (kool, lasteaed);
laekumised kultuuriasutuste majandustegevusest (kultuurimaja, raamatukogud);
iidiri ja renditulud;
muude teenuste ja kaupade miiiigist saadav tulu;
riigildivud.

Toetused lackuvad pohiliselt riigieelarvest tasandus- ja toetusfondist. Tasandusfondi eesmérk on iihtlustada
omavalitsuste voimalusi avalike teenuste osutamisel. Tasandusfondi eraldis sdltub elanike arvust, kohaliku
omavalitsuse arvestuslikust keskmisest tegevuskulust, tulumaksu laekumisest, arvestuslikust maamaksust.
Tasandusfondist laekuvad summad on planeeritud Rahandusministeeriumi kodulehel asuvat faili kasutades,
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mis voimaldab arvutada tasandusfondi ligikaudse eraldise summa. Toetusfond toetab kohalikke
omavalitsusi nende iilesannete tditmisel. Enamuse toetusfondist moodustavad hariduskuludeks saadavad
toetused. Toetusfondist laekuvad summad on planeeritud strateegiaperioodil 2014.aasta tasemel.
Toetusfondi (1g2) struktuur on jargmine:

e hariduskulude toetus;
toimetulekutoetus;
puuetega laste hooldajatoetus;
sotsiaaltoetuste ja -teenuste korraldamise toetus;
vajaduspdhine peretoetus.

Muud tulud valla eelarves on lackumine vee erikasutusest ning saastetasud. Veeseaduse § 8 Ig2 p 1 ja 2
kohaselt maksavad vee erikasutuse tasu vee erikasutajad, kes votavad vett otse pohjaveest voi veekogust.
Vee eriakasutusest saadav tulu on prognoositud eeldusel, et kohaliku omavalitsuse eelarvesse laekub 50%
laekunud vee erikasutuse tulust. Aastast 2013. muudeti ressursimaksete kagumise korda, ressursimaks
viiakse jark-jargult iile tasandusfondi iile kompenseerides 2013. 70%; 2014.a 50%, 2015.a 30% ja 2016.a
10%. Kompensatsioonist vabanev summa suunatakse tasandusfondi.

4.2. Pohitegevuse kulud

Vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 on kohaliku omavalitsuse iilesandeks korraldada
antud vallas koolicelsete lasteasutuste, pohikoolide, giimnaasiumide ja huvikoolide, raamatukogude,
rahvamajade, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste {ilalpidamist, juhul kui need on omavalitsus-
iiksuse omanduses. Nimetatud asutuste osas voidakse seadusega ette ndha teatud kulude katmist kas
riigieelarvest voi muudest allikatest.

Omavalitsuse iilesandeks on korraldada antud vallas sotsiaalabi ja- teenuseid, vanurite hoolekannet,
noorsootddd, elamu-ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jadtmehooldust,
ruumilist planeerimist, vallasisest tihistransporti ning teede ja tdnavate korrashoidu, juhul kui need ei ole
seadusega antud kellegi teise tdita. Kohalikule omavalitsusele pandud kohustustega seotud kulud kaetakse
riigieelarvest.

Pohitegevuse kulud
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Pohitegevuse kulud majandusliku sisu jargi moodustuvad personalikuludest, majanduskuludest, eraldistest
(antavad toetused) ja muudest kuludest. Pohitegevuse kulude hulka ei kuulu pohivara soetuseks antav
sihtfinantseerimine, pohivara soetus, osaluste ning muude aktsiate ja osade soetus ega finantskulud-
nimetatud kulud kuuluvad investeerimistegevuse eelarveossa.

PG&hitegevuse kulud perioodil 2015-2018 on prognoositud jargmistest printsiipidest ldhtudes:
e reservfond moodustab kogu prognoositava perioodil vihemalt 1% antud aasta pdhitegevuse tulude
prognoositavast mahust;
e personalikulude tdusuks on arvatud 3%;
e majandamiskulusid on suurendatud tarbijahinnaindeksi vorra.
Valdkondade 1dikes on valla arengukavas piistitatud {lesannetest ldhtuvalt aastateks 2015-2018
kavandatavad jargmised prioriteetsed tegevused:
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Uldvalitsemise valdkonnas on suund efektiivsuse ja kvaliteedi suurendamisele, vallavara parem kasutus,
muudatused finantsplaneerimise korraldamises, koostd6 parandamises.

Majanduse valdkonna prioriteedid on elukeskkonna atratiivsuse suurendamine, taristu arendamine,
kaasaaitame ehitus- ja planeeringukiisimuste lahendamisel, ettevotlusaktiivsuse tdstmine, parkide ja
haljasalade, vallateede hoolduse ja korrashoiu parandamine.

Keskkonnakaitse valdkonnas on olulised keskkonnateadlikkuse edendamine, jatkuvalt on prioriteediks
jaatmemajanduse korraldamine ja priigivedu.

Kultuuri valdkonnas on eesmirgiks kultuuri- ja spordirajatiste propageerimine ja kaasajale vastav
sisustamine, toimiv mitmekiilgne tegevus, kultuuriparandi séilitamine ja eksponeerimine, valla mainet ja
atraktiivsust  suurendavate kultuuri-spordisiindmuste korraldamine ja korraldamise toetamine,
koostoovorgustike loomine.

Hariduse valdkonna pohirdhk on suunatud seadusega omavalitsusiiksusele pandud iilesannete tditmisele.
Prioriteetideks on turvaline oppe- ja tookeskkonna loomine, oppekorralduse ja kasvatuse tdiustamine,
noortele ajakohaste ja mitmekiilgsete ajaveetmis-vdimaluste loomine.

Sotsiaalse heaolu valdkonnas on eesmaérgiks olemasolevate teenuste arendamine ja mitmekesistamine ja
kvaliteedi tdstmine, avahooldusteenuse arendamine ja laste arenguks soodsa keskkonna loomine.

5.Pohitegevuse tulem ja omafinantseerimise voime

Pohitegevuse tulem vordub pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahega. KOFSi jirgi on
pohitegevuse tulemi védrtuseks lubatud ainult null voi positiivne. Kui pdhitegevuse tulemi védrtus on
negatiivne, siis tihendab see seda, et omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid kulusid.
Sellisel juhul finantseeritakse pShitegevuse kulusid pShivara miiiigi ja reservide arvelt, selline tegutsemine
pikemal perioodil on riskantne ja voib tekkida oht sattuda finantsraskustesse.

Aasta

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Pohitegevuse tulem

68 236

48 703

34878

35451

40123

45 336

Pohitegevuse tulem perioodil 2015-2018 on igal aastal positiivne, kuid positiivne tegevustulem ei suuda
siiski katta investeeringute ja finantseerimistegevuse negatiivset vaartust.

Aasta 2013 2014 2015 2016 2017 2018

gglaﬁnantseenmlse voimekuse niit- 1,07 1,05 1,03 1,03 1,03 1,04

Omafinantseerimise voimekuse nditaja = pohitegevuse tulud: pShitegevuse kulud.

Omafinantseerimisvoimekuse véartus on iile 1,0. Vald suudab panustada ka omavahenditest piirkonna
arengusse.

6. Investeerimistegevus

Eelarvestrateegias tuleb kajastada investeerimistegevus eelarveosa olulisemad tegevused ja investeeringud
koos kogumaksumuse prognoosi ja voimalike finantseerimisallikatega. Investeeringute tegemisel on oluline
kasutada maksimaalselt Euroopa Liidu ja muude rahvusvaheliste programmide vahendeid valla arendus- ja
investeerimistegevuse finantseerimiseks ja vald peaks seda vdimalust rohkem kasutama. Investeeringute
tegemisel valla omanduses olevate hoonetesse tuleb hinnata hoonete seisukorda ja nende vajadust vallale.
Hinnata hoonete otstarbekat kasutamist ja kdigushoidmist nii praegu kui ka tulevikus (vallamaja,
kultuurimaja, kool, lasteaed, raamatukogud, kiilakeskus jne).
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Investeeringud teostatakse jargnevatel aastatel eelkdige elutdhtsamatesse valdkondadesse (haridus,
majandus, kultuur ja valitsemine). Eelarvestrateegia perioodi investeeringute omafinantseering kaetakse

vabade vahendite ja voetava laenuga.

Vastse-Kuuste valla investeeringute plaan 2015-2018

2015
. . sh sh sh pikaajaline
e L alef it AR SITTS omavahendid sihtostabelised pangalaen
Vallamaja katus 75 000 75 000 0 0
Leevijoe ujumiskoha ujuvsillad 15 000 15 000 0 0
Vastse-Kuuste kergliiklustee ja valgustus 112 497 24 000 88 497 0
MTU-de investeeringud* 10 000 10 000 0 0
KOKKU 2015 212 497 124 000 88 497 0
2016
. . sh sh sh pikaajaline
[ESEEig el i DL SLAILS omavahedid sihtostarbelised pangalaen
?I/ist;ssF-)Kuuste kergliiklustee ja valgustus 170 000 25 000 35 000 110 000
Va§tse-Kuuste_ k(_)oli poiste to60petuse 240 000 63000 177 000 0
maja renoveerimine
MTU-de investeeringud™ 10 000 10 000 0 0
KOKKU 2016 420 000 98 000 212 000 110 000
2017
. . sh sh sh pikaajaline
ESEEig el i DL SLAILS omavahedid sihtostarbelised pangalaen
Vastse-Kuuste kergliiklustee ja valgustus 70 000 0 20 000 0
111 etapp
Kokku 2017 70 000 0 70 000 0
2018
. . sh sh sh pikaajaline
e R N @l AT omavahedid sihtostarbelised pangalaen
Vallateede renoveerimine 35000 0 35000 0
Kokku 2018 35000 0 35000 0

Pohivara sihtfinantseerimine *

Investeeringud

2017

1 . )
2015 #

0 50000

7. Eelarve tulem

100000

150000

200000

250000

OValitsemine
OKultuur
BMajandus

OHaridus

300000

Eelarve tulem vordub pdhitegevuse ja inveteerimistegevuse eelarveosa summaga. Negatiivne eelarve tulem
tuleb katta tdiendava laenu voi likviidsete varade arvelt. 2015 ja 2016.aasta eelarve tulem on negatiivne,
iiletab pdohitegevustulemi
investeerimiskulutused mojutavad negatiivselt valla finantspositsiooni, suurendades volakormust, kuid siin
tuleb arvestada sotsiaalmajanduslikku kasutegurit.

kuna investeerimistegevus sel

aastal

positiivset  viirtust.

Tehtavad
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Aasta 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Eelarve tulem 37944 41 600 -91722 -176 949 35723 40 936

8. Finantseerimistegevus

Finantseerimistegevus s.o0. kohustuste votmine ja kohustuste tasumine peab vdimaldama pdhitegevuse ning
investeerimis- ja arendustegevuse hdireteta rahastamise, piisides vdlakoormuse piirmédédras ning tdites
maksekohustusi tdhtaegselt. Arvestades Vastse-Kuuste valla senist laenukoormust on vald laenukohustus-
tega toime tulnud. Likviidsete vahendite olemasolu kergendab valla rahavoogude planeerimist ning uute
laenukohustuste votmist kuna vdhendab netovolakoosmust. Vastse-Kuuste valla olemasolevad laenu-
kohustused 2014.aasta 16pu seisuga on 259 417,61 eurot, millele lisandub 2016. aastal voetav laen 110 000
eurot.

Leping Leping Leping
Kuupiev Laen 2007050246 2006003227 2011009552 Laenud kokku
Vastse-Kuuste Kool Perearstikeskus Lasteaed Kaari
31122014 | Laenu jaik 122 911,00 22 532,57 113 973,95 259 417,61
2016. aastal Vaetav laen 110 000,00

Voetud ja vdetavad laenud:

e Vastse-Kuuste Vallavolikogu otsus 06.11.2007 nr 27 Vastse-Kuuste Kooli renoveerimisto6d
217 300 eurot.

o Vastse-Kuuste Vallavolikogu otsus 23.01.2006 nr 1 Vastse-Kuuste elamus nr 7-11 paikneva 4-
toalise Kkorteri (perearstikeskus) ostmiseks 12 782 eurot, korteri projekteerimiseks ja
timberehituseks 38 347 eurot.

e Vastse-Kuuste Vallavolikogu otsus 27.01.2011 nr 1 Vastse-Kuuste lasteaia | etapi (34-kohaline
lasteaed) ehituseks 140 000 eurot.

e Voetav laen 110 000 eurot, Vastse-Kuuste kergliiklustee Il etapi ja valgustuse rajamiseks.

9. Netovolakoormus

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse kohaselt on finantsdistsipliini tagamiseks
kinnitatud nouded pohitegevuse tulemile ja netovolakoormuse tilemmaéérale.

Pohitegevuse tulem ja netovolakoormus arvestatakse tekkepdhise raamatupidamisarvestuse andmete alusel.
Antud eelarvestrateegia puhul on prognoosid koostatud kassapdhiste arvestuste alusel. Voib eeldada, et
kassapdhised prognoosid ei erine oluliselt tekkepohistest. Vastavalt seadusele leitakse finantsdistsipliini
niitajad kohaliku omavalitsuse enda ja arvestusiiksuse kohta.

Eelarvestrateegia perioodil v3ib kahel mittejarjestikusel aastal kavandada kohaliku omavalitsuse iiksuse ja
tema arvestusiiksuse pohitegevuse tulemit lubatavast viddrtusest vdiksemana. Sellisel juhul peab
eelarvestrateegiaga holmatud aastate pohitegevuse tulemite summa olema null v&i positiivne. Kui
pOhitegevuse tulem on negatiivsena kavandatud, siis vOib see olla aruandeaasta 10pu seisuga negatiivne
eelarves kavandatud ulatuses.

PShitegevuse tulem on pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude vahe. PShitegevuse tulemi lubatav
vaartus aruandeaasta 10pu seisuga peab olema null vai positiivne. Netovdlakoormus on volakohustuste ja
likviidsete varade vahe. Volakohustused on vdetud laenud, tasumise téhtajaks tditmata jddnud kohustused,
tagastamisele kuuluvad saadud ettemaksed, pikaajalised volad tarnijatele ja muud pikaajalised kohustused,
mis nduavad tulevikus raha. Likviidsed varad on raha ja pangakontodel olevad vahendid.
Netovdlakoormuse arvutamisel lihtutakse KOFS § 34 15ikest 3 ja 4.

KOFS § 34 16ige 3. Netovolakoormus vdib aruandeaasta 16pul ulatuda 16ppenud aruandeaasta kuuekordse

pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vaheni, kuid ei tohi {iletada sama aruandeaasta pohitegevuse
tulude kogusummat.

10
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KOFS § 34 16ige 4. Kui kdesoleva § 16ige 3 alusel arvutatud pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude
kuuekordne vahe on viiksem kui 60% vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest, vdib netovdlakoormus
ulatuda kuni 60% vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest.

Vastse-Kuuste Vallavalitsus 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Volakohustused kokku aasta 10pu seisuga 319 290 289 354 259418 339 482 298 546 257 610
Netovolakoormuse ilemmaédr (eurodes) 634 261 666 853 676 422 694 398 715412 737 859
Netovdlakoormus (eurodes) 107 198 65 598 157 320 334 269 298 546 257 610
Netovdlakoormus (%) 10,1% 5,9% 14,0% 28,9% 25,0% 20,9%

KOFS nieb ette finantsdistsipliini tagamise meetmed ka kogu kohaliku omavalitsuse arvestusiiksusele,
kuhu kuuluvad lisaks kohalik omavalitsuse iiksusele ka konsolideerimisgruppi kuulvad sdltuvad iiksused.
Soltuv liksus on defineeritud kui raamatupidamise seaduse moistes kohaliku omavalitsuse liksuse otsese voi
kaudse valitseva moju all olev iiksus, kes on saanud kohaliku omavalistse iiksuselt, riigilt, muult avalik-
oiguslikult juriidiliselt isikult vdi eelnimetatud isikute valitseva moju all olevatelt iiksustelt iile poole
tuludest voi kes on saanud toetust ja renditulu kohalikult omavalitsuse liksustelt ja nende valitseva moju all
olevatelt liksustelt rohkem kui 10% vastava aasta pohitegevuse tuludest.

Vastse-Kuuste valla arvestusiiksusesse kuulub Vastse-Kuuste Soojus OU.

Arvestusiiksusele kehtivad tdpselt samad pdhitegevuse tulemi ning netovolakoormuse nduded nagu
kohaliku omavalitsuse iiksusele. Nimetatud néitajad on esitatud alljargnevas tabelis. Vastse-Kuuste Soojus
OUl on kavas 2014.aastal votta laenu 20 000 eurot viieks aastaks, puhastusseadmete renoveerimiseks.

Vastse-Kuuste Soojus OU 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pohitegevuse tulud 193 546 175000 182 000 | 188200 190 000 192 000
Pohitegevuse kulud 188 730 175 000 179475 | 185297 187 023 188 954
Pohitegevuse tulem 4 816 0 2525 2903 2977 3 046
Eelarve tulem 4 487 -20 400 1725 2203 2377 2 646
Finantseerimistegevus -4 487 15513 -6 572 -4 000 -4 000 -4 000
Vdlakohustused kokku aasta 1pu seisuga 7059 22572 16 000 12 000 8000 4000
Netovdlakoormus (eurodes) 0 12 951 11 226 9023 6 646 4 000
Netovdlakoormus (%) 0,0% 7,4% 6,2% 4,8% 3,5% 2,1%
Omafinantseerimisvdime 1,02 1,00 1,01 1,01 1,01 1,01

10. Kokkuvote ja eelarvestrateegia tabelid

Valla finantsolukorra parandamise eesmargil on endiselt oluline leida voimalusi kulude optimeerimiseks
ja vahendamiseks ja eelarvetulude suurendamiseks, et suuta tagada eelarvelistest vahenditest vajalike
teenuste ja laenude teenindamine.

Vastse-Kuuste valla krediidivoimelisena hoidmise tarvis seatakse jargnevad laenustrateegiat toetavad

pOhimotted:
= tulude alalaekumise korral teostatakse kulutusi kinnitatud eelarvest proportsionaalselt vdiksemas
mahus;
= oluliste majandus- ja demograafiliste muudatuste ilmnemisel tulude ja kulude struktuuri operatiivne
imberhindamine;

= investeeringud planeeritakse vastavalt arengukavale;

» investeeringute tegemisel on oluline kasutada maksimaalselt EL toetusrahasid. Seejuures tuleb
arvestada, et iga tehtud investeering mdjutab hiljem tegevustulusid ja tegevuskulusid. 11.
Eelarvestrateegia tabelid

11
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Vastse-Kuuste valla eelarvestrateegia majandusliku sisu jérgi

2014 eeldatav

Vastse-Kuuste Vallavalitsus 2013 taitmine taitmine 2015 eelarve 2016 eelarve | 2017 eelarve 2018 eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 1057101 1111421 1127370 1157 330 1192 354 1229 765
Maksutulud 568 413 603 200 623 046 642 017 661 601 681 834
sh tulumaks 557 046 576 017 595 601 615 834
sh maamaks 66 000 66 000 66 000 66 000
sh muud maksutulud 0 0 0 0
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 58 954 59 544 59 544 59 544
Saadavad toetused tegevuskuludeks 443 670 454 069 469 509 486 687
sh tasandusfond ( Ig 1) | 159 281 169 680 185 120 202 298
sh toetusfond (Ig 2) ‘ 236 889 236 889 236 889 236 889
sh muud saadud toetused tegevuskuludeks ‘ 47 500 47 500 47 500 47 500
Muud tegevustulud ‘ 1700 1700 1700 1700
P&hitegevuse kulud kokku 1092 492 1121879 1152 231 1184 429
Antavad toetused tegevuskuludeks ‘ 85 000 85 000 85 000 85 000
Muud tegevuskulud 1007 492 1036 879 1067 231 1 099 429
sh personalikulud ‘ ‘ 597 052 614 964 633 413 652 414
sh majandamiskulud 399 140 410 315 421 898 433 615
sh alates 2012 sé/mitud katkestamatud kasutusrendimaksed
sh muud kulud 11 300 11 600 11 920 13 400
Pohitegevuse tulem 34 878 35451 40 123 45 336
Investeerimistegevus kokku -126 600 -212 400 -4 400 -4 400
Pd&hivara midk (+)

Pshivara soetus (-) -212 497 -420 497 -70 000 -35 000

sh projektide omaosalus -124 000 -208 000
P&hivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+) 88 497 212 000 70 000 35 000

Pdhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-)

Osaluste ning muude aktsiate ja osade muik (+)

Osaluste ning muude aktsiate ja osade soetus (-)

Tagasilaekuvad laenud (+)

Antavad laenud (-)
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Finantstulud (+)

Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, -
vihenemine)

Nouete ja kohustuste saldode muutus
(tekkepohise e/a korral) (+ suurenemine /-
vihenemine)

Likviidsete varade suunamata jadk aasta Iopuks

Volakohustused kokku aasta I6pu seisuga

sh kohustused, mille vorra voib lletada netovdlakoormuse
piirmaara

Finantskulud (-) -2 600 -4 400 -4 400 -4 400
Eelarve tulem -91 722 -176 949 35723 40 936
Finantseerimistegevus -29 936 80 064 -40 936 -40 936

Kohustuste vétmine (+) 110 000

Kohustuste tasumine (-) -29 936

Netovolakoormus (eurodes) 107 198 65 598 157 320 334 269 298 546 257 610
|Netov6|akoormus (%) 10,1%| 5,9% 14,0% 28,9% 25,0% 20,9%
|Netov6|akoormuse lilemmaar (eurodes) 634 261 666 853 676 422 694 398 715 412 737 859
Netovolakoormuse lilemmaar (%) 60,0% 60,0% 60,0% 60,0% 60,0% 60,0%3
Netovolakoormus (eurodes) 527 063 601 255 519102 360 129 416 867 480 249
E/a kontroll (tasakaal) 0 0 0 0 0 0
Pdhitegevuse tulude muutus 5% 1% 3% 3% 3%
Pdhitegevuse kulude muutus 7% 3% 3% 3% 3%
Omafinantseerimise vdimekuse naitaja 1,07 1,05 1,03 1,03 1,03 1,04
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Vastse-Kuuste valla eelarvestrateegia pohitegevuse ja investeerimistegevuse jirgi valdkonniti

Vastse-Kuuste valla pohitegevuse ja 2014 eeldatav
investeerimistegevuse kulud valdkonniti 2013 taitmine taitmine 2015 eelarve 2016 eelarve 2017 eelarve 2018 eelarve
01 Uldised valitsussektori teenused 154 697 151 067 238 427 177 815 183 383 190 653
Pd&hitegevuse kulud 140 577, 148 467 160 827 173 415 178 983 186 253
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 140 577 148 467 160 827 173 415 178 983 186 253
Investeerimistegevuse kulud 14 120 2 600 77 600 4 400 4 400 4 400
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 14 120 2 600 77 600 4 400 4 400 4 400
02 Riigikaitse 0 0 0 0 0 0
Pd&hitegevuse kulud 0 0 0 0 0 0
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 0 0 0 0 0 0
Investeerimistegevuse kulud 0 0 0 0 0 0
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 0 0 0 0 0 0
03 Avalik kord ja julgeolek 462 480 500 515 530 545
Pd&hitegevuse kulud 462 480 500 515 530 545
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 462 480, 500 515 530, 545
Investeerimistegevuse kulud
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 0 0 0 0 0 0
04 Majandus 95 622 42 600 157 375 215 164 115 458 82 343
Pdhitegevuse kulud 30 885 40 200 44 878 45 164 45 458 47 343
sh saadud toetuste arvelt 20 907 33 000 35 000 35 000 35 000 35 000
sh muude vahendite arvelt 9 978 7 200 9878 10 164 10 458 12 343
Investeerimistegevuse kulud 64 737 2 400 112 497 170 000 70 000 35 000
sh saadud toetuste arvelt 8 035 0 88 497 35 000 70 000 35 000
sh muude vahendite arvelt 56 702 2 400 24 000 135 000 0 0
05 Keskkonnakaitse 32 237 25 925 26 677 27 451 29 247 31 880
Pd&hitegevuse kulud 22 767 25 925 26 677 27 451 29 247 31 880
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sh saadud toetuste arvelt
sh muude vahendite arvelt 22 767 25 925 26 677 27 451 29 247 31 880
Investeerimistegevuse kulud 9 470
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 9 470 0 0 0 0 0
06 Elamu- ja kommunaalmajandus 23 016 35 600 20 000 10 000 10 000 10 000
Pd&hitegevuse kulud 23 016 30 600 20 000 10 000 10 000 10 000
sh saadud toetuste arvelt 13 016 10 000, 10 000
sh muude vahendite arvelt 10 000 20 600 10 000 10 000 10 000 10 000
Investeerimistegevuse kulud 0 5 000 0 0 0 0
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 0 5000 0 0 0 0
07 Tervishoid 0 0 0 0 0 0
Pd&hitegevuse kulud 0 0 0 0 0 0
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 0 0 0 0 0 0
Investeerimistegevuse kulud 0 0 0 0 0 0
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 0 0 0 0 0 0
08 Vabaaeg, kultuur jareligioon 143 897 136 353 167 080 156 200 154 440 158 803
Pd&hitegevuse kulud 118 039 136 353 142 080 146 200 154 440 158 803
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 118 039 136 353 142 080, 146 200 154 440, 158 803
Investeerimistegevuse kulud 25 858 25 000 10 000
sh saadud toetuste arvelt 20 858 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 5 000 0 25 000 10 000 0 0
09 Haridus 590 987 643 931 623 652 882 021 655 131 669 604
Pd&hitegevuse kulud 581 666 606 531 623 652 642 021 655 131 669 604
sh saadud toetuste arvelt 203 398 202 104 202 104 202 104 202 104 202 104
sh muude vahendite arvelt 378 268 404 427 421 548 439 917 453 086 467 500
Investeerimistegevuse kulud 9321 37 400 0 240 000 0 0
sh saadud toetuste arvelt 0 15 000, 0 177 000 0 0
sh muude vahendite arvelt 9 321 22 400 0 63 000 0 0
10 Sotsiaalne kaitse 71 453 74 162 75 878 77 113 78 383 80 001
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Pdhitegevuse kulud 71 453 74 162 75 878 77 113 78 383 80 001
sh saadud toetuste arvelt 21 279 33 301 33 301 33 301 33 301 33 301
sh muude vahendite arvelt 50 174 40 861 42 577 43 812 45 082 46 700

Investeerimistegevuse kulud 0 0 0 0 0 0
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 0 0 0 0 0 0

KOKKU 1112 371 1117118 1 307 589 1546 279 1226 631 1223 829

P&hitegevuse kulud 988 865 1062 718 1092 492 1121879 1152 231 1184 429
sh saadud toetuste arvelt 258 600 278 405 280 405 270 405 270 405 270 405
sh muude vahendite arvelt 730 265 784 313 812 087 851 474 881 826 914 024

Investeerimistegevuse kulud 123 506 47 400 215 097 424 400 74 400 39 400
sh saadud toetuste arvelt 28 893 15 000 88 497 212 000 70 000 35 000
sh muude vahendite arvelt 94 613 32 400 126 600 212 400 4 400 4 400
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Vastse-Kuuste Soojus OU eelarvestrateegia

2014
) 2013 eeldatav 2015 2016 2017 2018

Vastse-Kuuste Soojus OU taitmine taitmine eelarve eelarve | eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku (+) 193 546 175 000 182 000 188 200, 190 000 192 000

sh saadud tulud kohalikult omavalitsuselt 86 955 75 000 80 500 86 200 88 000 90 000

sh alates 2012 séImitud katkestamatud kasutusrendimaksed 0 0 0 0 0 0

sh saadud tulud muudelt arvestusiiksusesse kuuluvatelt Gksustelt 0 0 0 0 0 0
Pohitegevuse kulud kokku (+) 188 730 175 000 179475 185297 187 023 188 954

sh tehingud kohaliku omavalitsuse iiksusega 0 0 0 0 0 0

sh tehingud muude arvestusiiksusesse kuuluvate iUksustega 0 0 0 0 0 0

sh alates 2012 katkestamatud kasutusrendimaksed (arvestusiiksusesse mitte kuuluvatele liksustele) 0 0 0 0 0 0
Pohitegevustulem 4816 0 2 525 2903 2977 3046
Investeerimistegevus kokku (+/-) -329 -20 400 -800 -700 -600 -400
Eelarve tulem 4 487 -20 400 1725 2 203 2 377 2 646
Finantseerimistegevus (-/+) -4 487 15513 -6 572 -4 000 -4 000 -4 000
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, - vdhenemine) 0 -4 887 -4847 -1 797 -1 623 -1 354
Nouete ja kohustuste saldode muutus (tekkepdhise e/a korral) (+/-)
Likviidsete varade suunamata jaak aasta I6puks 14 508 9621 4774 2977 1354 0
Volakohustused kokku aasta I6pu seisuga 7 059 22572 16 000 12 000 8 000 4 000

sh kohustused, mille vdrra voib lletada netovdlakoormuse piirméaara (arvestusiiksuse valine)

sh vdlakohustused (arvestuslksuse sisene)

sh muud vélakohustused, mis kajastuvad ka KOV bilansis
Netovdlakoormus (eurodes) 0 12 951 11 226 9 023 6 646 4 000
Netovolakoormus (%) 0,0% 7,4% 6,2% 4,8% 3,5% 2,1%
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Vastse-Kuuste valla eelarvstrateegia koond

2014
Arvestusiiksus 2013 eeldatav 2015 2016 2017 2018
Vastse-Kuuste vald taitmine taitmine eelarve eelarve eelarve | eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 1163692 1211421/ 1228870 1259 330 1294354 1331765
Pohitegevuse kulud kokku 1 090 640 1162 718| 1 191 467| 1220 976| 1 251 254 1 283 383
sh alates 2012 séimitud katkestamatud kasutusrendimaksed 0 0 0 0 0 0
Pohitegevustulem 73 052 48 703 37 403 38 354 43 100 48 382
Investeerimistegevus kokku -30 621 -27 503 -127 400 -213 100 -5 000 -4 800
Eelarve tulem 42 431 21200 -89997| -174746 38 100 43 582
Finantseerimistegevus -34 423 -14 423 -36 508 76 064] -44 936 -44 936
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, - vdhenemine) 8 008 6 777| -126 505 -98 682 -6 836 -1 354
Nouete ja kohustuste saldode muutus (tekkepdhise e/a korral) (+/-) 0 0 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata jaak aasta I6puks 226 600 233 377 106 872 8 190 1354 0
Volakohustused kokku aasta I6pu seisuga 326 349 311 926| 275418 351 482 306546 261610
sh kohustused, mille vorra voib Uletada netovdlakoormuse piirmaara (arvestusiiksuse valine)

0 0 0 0 0 0

Netovolakoormus (eurodes) 99 749 78 549 168 546 343292 305192 261610
|Netov6|akoormus (%) 8,6% 6,5% 13,7% 27,3% 23,6% 19,6%
|Netov6|akoormuse tilemmaar (eurodes) 698 215 726 853 737 322 755598 776612 799 059
Netovolakoormuse iilemmaar (%) 60,0% 60,0% 60,0% 60,0% 60,0% 60,0%
Vaba netovélakoormus (eurodes) 598 466 648 304 568 776 412 306] 471421) 537 449
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